Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (UD168)

Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do Ustawy o

asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami (nr projektu: UD 168)

Nazwa podmiotu zgtaszajacego uwagi:

Minister ds. Polityki Senioralnej

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Ustawa

ust. 2

Na gruncie projektowanej regulacji
nie zostata zdefiniowana , 0soba z
niepetnosprawnoscig”, co moze
prowadzi¢ do niejednolitosci
definicyjnej, np. w obecnie
obowigzujacym systemie prawnym
jest mowa o osobach
niepetnosprawnych (m.in. w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych). Nalezy
wyjasni¢ i doprecyzowac pojecie
»,0S0ba z niepetnosprawnoscia”,
szczegolnie ze w projekcie ustawy
wystepuje rownoczesnie pojecie
»~0Ssoba niepetnosprawna” (np. w art.
11 ust. 6 pkt 2 projektu ustawy).

Uwaga uwzgledniona.
Wskazana kwestia zostata uzupetniona w tresci ustawy.

Ustawa

pkt 4 lit.

Nie jest jasne co oznacza
»~hieodptatne wsparcie”, tj. czy
chodzi wytgcznie o osoby, ktore nie
$wiadczq wsparcia zawodowo czy
réwniez o opiekundéw, ktérzy nie
pobierajg $wiadczen w zwigzku ze
sprawowaniem opieki nad osoba z
niepetnosprawnoscia.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w ramach uzasadnienia.
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Ustawa

Ust. 2

Odnoszgc sie do ustalen Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw w
kwestii ew. objecia bonem
senioralnym oséb po 65. roku zycia,
tj. po ustaniu asystencji, wskazuje:
- Bon senioralny skierowany jest do
0s6b wymagajacych wsparcia,
ktorych zstepni zobowigzani do
opieki sq aktywni zawodowo. Pod
uwage brane sg réwniez okreslone
kryteria dochodowe. Brak
pracujacego zstepnego wyklucza
dostep do bonu.

Bon senioralny nie moze by¢
taczony m.in. ze $wiadczeniem
wspierajacym. W zwigzku z
powyzszym obejmie jedng z grup
potrzebujacych, co oznacza, ze
konieczne bytoby zaprojektowanie
wsparcia dla innych oséb po 65.
roku zycia, np. w zakresie
rozszerzenia ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania. Bez
wprowadzenia takich rozwigzan
nalezy rozwazy¢ asystencje osobistg
bez wzgledu na wiek, szczegdlnie w
obliczu potrzeb o0sdb starszych w
zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Z uwagi na to, ze wsparcie 0sob z
niepetnosprawnosciami jest zadaniem powiatu, a oséb w
podesztym wieku — gminy, oraz rozbiezno$¢ potrzeb w
zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej,
projektowany system asystencji osobistej bedzie
niekompatybilny z potrzebami oséb, ktérych potrzeba
wsparcia wynika z ograniczen zwigzanych z wiekiem.

Ustawa

Ust. 1

Uwaga do aktualnej tresci w
brzmieniu: ,,Godziny asystencji
osobistej sprawozdaje sie za kazdy
miesigc oraz rozlicza sie w okresach
kwartalnych.” - Konieczno$¢

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z rozliczen kwartalnych na rzecz
sprawozdawania comiesiecznego. Doprecyzowano
rowniez pozostate kwestie dotyczace tego obowigzku.
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doprecyzowania zapisu
(komu/gdzie).

Ustawa

Ust. 3

Projektodawca nie wskazuje
katalogu przyczyn/sytuacji, ktére
moga generowac nie wykorzystane
godziny asystencji i ich mozliwosci
przeniesienia na kolejny miesiac.
Nie zostato wskazane przez
projektodawce co sie dzieje z takimi
godzinami, jezeli mija okres na
ktéry zostata wydana decyzja i
uzytkownik nie wnidst o wydanie
nowej decyzji. Projektodawca nie
wypowiada sie takze w
projektowanych normach prawnych
jak nalezy rozliczy¢ czas pracy i
wynagrodzenie asystenta
osobistego, w takim przypadku (z
uwzglednieniem réznych form
dopuszczalnego zatrudnienia lub
Swiadczenia ustug).

Uwaga nieuwzgledniona.

W projekcie zostata usunieta umowa o prace z
asystentem, wprowadzajac szczegdlny rodzaj umowy z
asystentem. Wszystkie elementy okreslone w uwadze
zostang uregulowane w umowach miedzy stronami.

Ustawa

Ust. 3

Aktualna tresc: ,Zespot,
ustala miesieczng liczbe
godzin asystencji osobistej,
oceniajac rodzaj i
intensywnos¢ potrzebnego
wsparcia w wykonywaniu
czynnosci, ktoérych osoba
ta nie moze wykonywac na
réwni z innymi osobami
bez korzystania z
asystencji osobistej, na
podstawie:

1) formularza oceny

Zgodnie z art. 6 ust 3 prawo do
asystencji i liczba godzin beda
ustalane na podstawie:

- obserwacji,

- wywiadu bezposredniego,

- formularza oceny potrzeb w
zakresie asystencji osobistej.

Art. 8 ust. 1 wskazuje, ze prawo do
asystencji ustala sie na podstawie
oceny funkcjonowania osoby
ubiegajacej sie o prawo do
asystencji w oparciu o obserwacje,
wywiad bezposredni oraz informacje

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.
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potrzeb w zakresie
asystencji osobistej;
obserwacji; 3) wywiadu
bezposredniego.”
Proponowana tres¢:
~Proponuje sie
uwzglednienie rowniez
formularza samooceny
wérod elementow, na
podstawie ktérych Zespdt
ustala miesieczna liczbe
godzin asystencji osobistej
oraz dookreslenie czego
dotyczy i na czym polega
obserwacja.”

wskazane w formularzu samooceny,
przy zastosowaniu formularza
potrzeb w zakresie asystencji
osobistej.

Natomiast art. 7 ust. 6 odnosi sie do
formularza samooceny potrzeb w
zakresie asystencji osobistej.
Nalezy ujednolici¢ stosowane
pojecie w omawianym zakresie.
Ponadto, projektodawca nie
precyzuje co bedzie zawierat
formularz oceny potrzeb w zakresie
asystencji osobistej, nie wskazuje
takze na czym bedzie polegad
obserwacja i co bedzie jej
przedmiotem (czy ograniczy sie do
obserwacji funkcjonowania danej
osoby, czy uwzglednia¢ bedzie np.
warunki mieszkaniowe i bariery
architektoniczne). Nie wskazuje jaki
zakres bedzie obejmowat wywiad
bezposredni. Projektodawca nie
wskazuje jakimi kryteriami ma sie
kierowac osoba przeprowadzajaca
obserwacje czy wywiad.

Nalezy wskazaé, jakie obszary i
dane bedzie zawierat formularz
oceny potrzeb w zakresie asystencji
osobistej i na ile on bedzie zbiezny z
innymi dokumentami ustalajgcymi
poziom potrzeby wsparcia.
Przeanalizowania wymaga
mozliwos$¢ wykorzystania informacji
zgromadzonych w zwigzku z
ustaleniem poziomu potrzeby
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wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby z
niepetnosprawnosciy,
ktorej dotyczy wniosek, a
w przypadku oséb
nieposiadajacych miejsca
zamieszkania

- do Zespotu wtasciwego
ze wzgledu na miejsce
pobytu.

ustawy). Taka ewentualnosc
proponuje sie réwniez uwzgledni¢ w
brzmieniu art. 7 ust. 3 dotyczacego
ustalania wtasciwosci miejscowej
Zespotu.

Ust - .- - ,
QF_)/ L. L ) Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Lp. | Dokument | Artykut pkt/ lit/ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany L .
. Polityki Spotecznej
tiret/ str.
wsparcia, by nie powielac¢ tych
samych procesow.
7. Projektowana norma prawna nie
przewiduje w jaki sposob osoba
ubezwtasnowolniona powinna ztozy¢
whniosek oraz sprzeciw, i w jakiej
formie. Jezeli osoba Uwaga uwzgledniona
Ustawa Art. 7 Ust. 2 ubezwtasnowolniona nie jest w Podniesione kwestie zostaty uzupetnione oraz
stanie samodzielnie kierowa¢ swoim | doprecyzowane w tresci ustawy.
postepowaniem to w jaki sposéb
moze ona sama, bez odpowiedniego
wsparcia, skutecznie ztozy¢
sprzeciw.
8. Aktualna tres¢: ,,Wniosek
sktada sie do Zespotu
wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania
qsoby z . We wniosku o ustalenie prawa do
niepetnosprawnoscia, . .
. . . " asystencji osobistej zostata
ktorej dotyczy wniosek. . .
L uwzgledniona sytuacja
Proponowana tresc: ,3. nieposiadania miejsca zamieszkania
Whniosek sktada sie do =P miejsea ’ | Uwaga uwzgledniona.
Zespotu wiasciwego ze wowczas nalezy podac adres pobytu Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
Ustawa Art. 7 Ust. 3 P 9 (art. 7 ust. 4 pkt 3 projektu P

doprecyzowana w tresci ustawy.
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Ustawa

Art.7

Ust. 5

W katalogu danych przewidzianym
w art. 7 ust. 5 projektu ustawy
nalezatoby réwniez przewidzie¢ czy
osoba sktadajaca wniosek, sktada
go jako opiekun prawny lub osoba
stale wspierajaca osobe z
niepetnosprawnoscia.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.

Dodano w katalogu przepis o podstawie upowaznienia
do sktadania wniosku przez inng osobe niz uzytkownik.

10.

Ustawa

art. 7

10

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 7 ust. 1
projektu ustawy zostaty
wymienione, oprocz osoby z
niepetnosprawnoscia, rowniez inne
osoby uprawnione do ztozenia
whniosku o ustalenia prawa do
asystencji osobistej. W zwigzku z
powyzszym nie jest jasna intencja
projektowanego przepisu - czy
chodzi o to, ze kazda z 0s6b
wymienionych w art. 7 ust. 1 moze
zawnioskowac¢ do powiatu
wiasciwego ze wzgledu na miejsce
swojego pobytu o pomoc dla osoby
Z niepetnosprawnoscig w ztozeniu
whniosku w jej miejscu pobytu czy
raczej o to, ze jedynie osoba z
niepetnosprawnoscig (wowczas

nalezy zmieni¢ brzmienie art. 7 ust.

10 projektu ustawy) moze
zawnioskowac o takie wsparcie.

Uwaga uwzgledniona

Podniesione kwestie zostaty uzupetnione oraz
doprecyzowane w tresci ustawy.

11.

Ustawa

Ust. 4

Projekt ustawy powinien zostac
uzupetniony o informacje na temat
zasad, na podstawie ktorych osoby
z niepetnosprawnosciami lub osoby
stale wspierajace bedq wybierane

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty doprecyzowane w zakresie
kwalifikacji cztonkdw zespotdéw ds. ustalania prawa do
asystencji osobistej.
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do sktadu Zespotu, jaka bedzie ich
rola przy wydawaniu decyzji, czy
zadania realizowane przez te osoby
beda odptatne. Art. 8 ust. 16 pkt 1,
ktéry wskazuje na okreslenie w
drodze rozporzadzenia
szczegbétowego sposobu
postepowania przy wydawaniu
decyzji, kwalifikacje, sposdb
powotywania i odwotywania
cztonkdw zespotdéw nie uwzglednia
kwestii wyboru oséb z
niepetnosprawnosciami do prac w
Zespole.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze praca w zespotach
ds. ustalania prawa do asystencji osobistej w sposéb
oczywisty bedzie miata charakter odptatny.

12,

Ustawa

Ust. 15

W systemie teleinformatycznym
asystencji osobistej odbywa sie
obstuga zarzadzania asystencjq
osobistg (art. 13 ust. 1 projektu
ustawy). O ile w zakresie
wnioskowania o ustalenie prawa do
asystencji osobistej zostaty
przewidziane rozwigzania w sytuacji
trudnosci ze ztozeniem wniosku za
pomocg systemu
teleinformatycznego, w tym w
zakresie zapewnienia osobie z
niepetnosprawnoscig dostepu do
$rodkow technicznych
umozliwiajacych ztozenie wniosku
(art. 7 ust. 10 projektu ustawy), to
nie przewidziano zadnych rozwigzan
alternatywnych dla systemu
teleinformatycznego asystencji
osobistej.

Projektowane rozwigzanie do

Uwaga czes$ciowo uwzgledniona.

Dookreslono w ramach tresci Ustawy wsparcie ze strony
powiatéw oraz ZUS w zakresie wnioskowania o ustalenie
prawa do asystencji osobistej oraz zarzadzania
asystencjq osobista.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

obstugi zarzadzania asystencjq
osobistg nie powinno wykluczaé
0s6b nie majacych z jakiegokolwiek
powodu mozliwosci obstugi systemu
teleinformatycznego asystencji
osobistej. Nalezy rozwazy¢
uzupetnienie projektowanych norm
prawnych w tym zakresie.

13. Watpliwosci interpretacyjne moze
budzi¢ rowniez projektowany art. 9
ust. 2 w zakresie w jakim opiekun
prawny osoby ubezwiasnowolnionej
moze wystgpi¢ z wnioskiem o
ponowne ustalenie prawa do
asystencji osobistej w przypadku
zmiany jego potrzeb za zgoda osoby
ubezwiasnowolnionej. Nasuwa sie
Ustawa 9 Ust. 2 pytanie, czy w przypadku braku
zgody albo niemoznosci jej
wyrazenia opiekun moze z takim
whnioskiem wystapi¢ samodzielnie.
Jednoczes$nie przepis nie uwzglednia
zgody przedstawiciela ustawowego
matoletniego ani kuratora dla osoby
czesciowo ubezwilasnowolnionej, co
wymaga dokonania odpowiedniego
uzupetnienia.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.

14. Wymaga doprecyzowania, czy nowo
wydana decyzja, o ktérej mowa w
art. 9 ust. 3 bedzie wydawana
Ustawa 9 Ust. 2-3 maksymalnie na okres 4 lat (o
ktorym mowa w art. 8 ust. 7
projektu ustawy).

Ponadto, w kontekscie art. 9 ust. 2 i

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazana w uwadze propozycja rozszerzenia jest wcigz
analizowana, jednakze na tym etapie zmian w Ustawie
nie zostata ona uznana za mozliwa.
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3, ponownej analizy wymaga
sytuacja oséb, ktére bedg
uprawnione do korzystania z
asystencji osobistej po ukonczeniu
65. roku zycia do uptywu okresu, na
ktory zostata wydana decyzja (o
czym mowa w art. 4 ust. 2 projektu
ustawy). Czy w przypadku zmiany
potrzeb takich oséb ponowne
wydanie decyzji bedzie mogto
wydtuzy¢ okres prawa do asystencji
osobistej.

Zapisy dotyczace wystagpienia z
whnioskiem o ponowne ustalenie
prawa do asystencji osobistej
powinny by¢ analogiczne do
okreslonych w art. 7 ust 1 i 2.
Prawo do wystgpienia z wnioskiem o
ponowne ustalenie prawa do
asystencji powinny mie¢ te same
osoby, jak w przypadku pierwszego
whniosku.

15.

Ustawa

10

Ust. 1

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 11
projektu ustawy jest mowa o tym,
ze uzytkownik wraz z realizatorem
wybierajg asystenta osobistego. W
Swietle art. 10 ust. 1 nie jest jasne
o jakiego realizatora chodzi skoro
uzytkownik albo wybiera realizatora
albo tryb wskazany w art. 11.
Wydaje sig, ze nastgpita tu pomyika
w odwotaniu do trybu wskazanego
w art. 14.

Ponadto nalezatoby uwzglednié
sposdb dokonywania wyboru trybu

Uwaga uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz
doprecyzowane w tresci ustawy.
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realizacji asystencji osobistej przez
osoby niepetnoletnie lub
ubezwtasnowolnione, np. jak ma to
miejsce w art. 11 ust. 5 projektu
ustawy. Ponadto nie kazda osoba z
niepetnosprawnosciami, ktéra nie
jest niepetnoletnia lub
ubezwtasnowolniona, bedzie w
stanie bez wsparcia innych osdb
zdecydowac o sposobie wyboru
asystenta z uwzglednieniem
wszystkich obowigzkdéw zwigzanych
np. z wyborem okreslonego trybu
realizacji asystencji osobistej (art.
11 i art. 14). Dlatego tez
proponujemy rozwazenie
wprowadzenia wsparcia
informacyjnego, $wiadczonego np.
przez ZUS lub wojewoddw, w
zakresie wyboru trybu wyboru
asystenta osobistego. Brak takiego
wsparcia moze prowadzi¢ do wyboru
trybu wskazanego w art. 14 bez
petnej swiadomosci skali
obowigzkdéw, ktére sg naktadane na
uzytkownika i sankcji zwigzanych z
ich niewypetnieniem. W
konsekwencji moze to prowadzi¢ do
utraty prawa do asystenta
osobistego w zwigzku z
niemoznoscig lub niezdolnoscia do
wypetnienia obowigzkow
wskazanych w art. 14.

16.

Ustawa

11

Ust. 5

Aktualna tresc: ,W
przypadku uzytkownika

Doprecyzowanie procesu
decyzyjnego oséb

Uwaga uwzgledniona.
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Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

niepetnoletniego lub
ubezwtasnowolnionego,
wyboru asystenta
osobistego dokonuje
uzytkownik, za zgodg
przedstawiciela
ustawowego, osoby
petnigcej funkcje rodziny
zastepczej wobec
niepetnoletniego, osoby
prowadzacej rodzinny dom
dziecka, w ktérym
niepetnoletni przebywa lub
dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego, w ktoérej
niepetnoletni przebywa.”
Proponowana tresé: ,W
przypadku uzytkownika
niepetnoletniego lub
ubezwiasnowolnionego,
wyboru asystenta
osobistego dokonuje
uzytkownik (np. z
uwzglednieniem mozliwosci
$wiadomego decydowania),
za zgodaq przedstawiciela
ustawowego, osoby
petnigcej funkcje rodziny
zastepczej wobec
niepetnoletniego, osoby
prowadzacej rodzinny dom
dziecka, w ktérym
niepetnoletni przebywa lub
dyrektora placowki
opiekunczowychowawczej

ubezwtasnowolnionych,
uwzglednienie ich mozliwosci
$wiadomego, samodzielnego
decydowania.

Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w tresci
ustawy, jak réwniez w ramach uzasadnienia.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

typu rodzinnego, w ktérej
niepetnoletni przebywa.”

17.

Ustawa

11

Ust. 9

Nalezy dookresli¢ podziat zadan
pomiedzy réznych asystentow
osobistych, w szczegdlnosci kiedy
dopuszcza sie korzystania z ich
wsparcia w tym samym miejscu i
czasie (analogicznie jak ma to
miejsce w art. 23) oraz wskazanie
na przestanki kiedy takie wsparcie
moze by¢ realizowane. Skoro
uzytkownik ma prawo korzystac ze
wsparcia wiecej niz jednego
asystenta osobistego jednoczesnie,
w tym samym czasie i miejscu (art.
11 ust. 9 projektu ustawy) - to
nalezy przenalizowac czy asystenci
osobisci powinni mie¢ dostep m.in.
do ustalonych dla danego
uzytkownika zakresu czynnosci i
dziatan $wiadczonych przez nich.
Nalezy rozwazy¢ czy zasadnym jest
aby np. dwdch lub wiecej
asystentow osobistych wspierato
uzytkownika w tym samym czasie i
miejscu zawsze, czy jedynie przy
czynnosciach, ktére powinny by¢
dokonane przy wsparciu 2 lub
wiekszej liczby asystentow
osobistych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Podziat zadan miedzy réznych asystentéw osobistych
bedzie zawarty w sposdb oczywisty w ramach
indywidualnych kontraktéw oraz umow

Wskazane kwestie zostaty doprecyzowane w ramach
uzasadnienia.

18.

Ustawa

13

Nalezy podda¢ ponownej analizie
powinny zostac¢ poddane
projektowane normy prawne z
perspektywy oséb wykluczonych

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz
doprecyzowane w tresci ustawy.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

cyfrowo. W szczegdlnosci normy
prawne dotyczace obowigzkow
lezacych na uzytkowniku (osobie z
niepetnosprawnoscia) w zwigzku z
zatrudnieniem przez niego
asystenta osobistego.

Ustawa, w art. 7 ust. 10, przewiduje
mozliwos¢ pomocy powiatu w
poprawnym ztozeniu wniosku i
zatgcznikow osobie z
niepetnosprawnosciami w miejscu
jej pobytu, w tym takze dostep do
$rodkow technicznych
umozliwiajacych ztozenie wniosku i
zatgcznikéw. Oznacza to, ze
projektodawca jest swiadomy faktu
ze czes$c oséb z
niepetnosprawnosciami nie posiada
odpowiednich kompetencji lub
narzedzi (dostep do komputera
internetu, narzedzi uwierzytelnienia
etc.) aby ztozy¢ wniosek. W tym
kontekscie niezrozumiate jest
naktadanie dodatkowych
obowigzkéw na uzytkownikow
zwigzanych z obstugg systemu
teleinformatycznego, ktére
warunkujg mozliwos¢ skorzystania z
asystencji osobistej. Prowadzié to
bedzie do nieréwnego traktowania
potencjalnych uzytkownikow
asystencji osobistej, w szczegdlnosci
tych wykluczonych cyfrowo z
réznych powodow.
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osobistego zatrudnionego przez
uzytkownika, gdyz odbycie tego
typu szkolen jest warunkiem
Swiadczenia asystencji osobistej
wynikajacym z art. 16 ust. 2 pkt 6-
8? Ponadto nie jest jasne co
oznacza wybdr realizacji tych
dziatan przez innego realizatora niz
powiat. Na jakiej podstawie
realizator inny niz powiat bedzie
realizowat te szkolenia?

Czy w przypadku zapewnienia tego

USth_J/ L. L ) Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Lp. | Dokument | Artykut pkt/ lit/ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany L .
. Polityki Spotecznej
tiret/ str.

19. Zapis jest niespdjny z art. 33 pkt 2,
ktéry wskazuje ze Zaktad Uwaga uwzgledniona.
Ubezpieczen Spotecznych Tres$¢ wskazanych artykutéw zostata ujednolicona.
przekazuje srodki na asystencje Wskazana kwestia zostata ujednolicona pomiedzy

Ustawa 14 Ust. 3 osobistg na wydzielony rachunek artykutami ustawy, jak réwniez w ramach uzasadnienia.

bankowy uzytkownika w przypadku Uzytkownik samodzielnie zatrudniajacy asystenta -
uzytkownika samodzielnie pienigdze sg kierowane na wydzielony rachunek
zatrudniajacego asystenta uzytkownika; jezeli realizatorem jest powiat lub NGO -
osobistego. pieniadze sa kierowane na rachunek realizatora
Nalezy uspojnic¢ zapisy.

20. Uzytkownik samodzielnie
zatrudniajacy asystenta osobistego
moze zapewnic szkolenie ogdlne dla
asystentow osobistych, szkolenie z
pierwszej pomocy oraz
przeszkolenie z ewakuacji oséb z
niepetnosprawnosciami dla
asystentow osobistych, co oznacza,
ze powyzsze nie jest jego Uwaga uwzgledniona.
obowiazkiem. W sytuacji, w ktérej Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz
nie zapewnia ww. szkolen, kto doprecyzowane w tresci ustawy, jak réwniez w ramach

Ustawa 14 Ust. 10 zapewnia te szkolenia dla asystenta | Uzasadnienia.

Zapewnienie szkolen ogdlnych moze sie odbywac przez
kazdego realizatora.

Uzytkownik ani asystent osobisty nie ponosza kosztéw
szkolen.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

typu szkolen, ich koszty ponosi¢
bedzie uzytkownik?

21.

Ustawa

16

Ust. 3

Nalezy rozwazy¢ wskazanie
ogolnych ram takiego instruktazu.
Pozwoli to na ograniczenie ryzyka
$wiadczenia wsparcia przez
asystenta w zwigzku z
nieprzekazaniem mu informacji na
temat np. problemoéw zdrowotnych,
potrzeb w zakresie wsparcia w
poruszaniu sie, czy przeciwdziataniu
(whasciwemu dla sytuacji konkretnej
osoby z niepetnosprawnosciami)
urazom.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazane kwestie zostaty uzupetnione oraz
doprecyzowane w tresci ustawy.

22.

Ustawa

16

Ust. 5

Zgodnie z ustawq z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy (art. 129 § 1)
czas pracy nie moze przekraczac 8
godzin na dobe i przecietnie 40
godzin w przecietnie pieciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie przekraczajacym
4 miesiecy. Miesieczny wymiar
czasu pracy to okoto 160-190 h.
Zatem jesli asystent osobisty
zostanie zatrudniony na podstawie
umowy o prace (art. 11 ust. 8 pkt 1
projektu ustawy) to w kontekscie
projektowanej normy prawnej
powstaje pytanie o miesieczny
wymiar pracy z ustawy Kodeks
Pracy.

Swiadczenie asystencji osobistej
przez jednego asystenta osobistego
w maksymalnej ilosci godzin,

Uwaga czes$ciowo uwzgledniona.
Umowa z asystentem nie bedzie stanowita umowy o
prace.
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Ustep/
Lp. | Dokument | Artykut | pkt/ lit/ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany
tiret/ str.

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

przewidzianych w projektowanej
normie prawnej, spowodowatoby
prace przez 7 dni w tygodniu po
ponad 9 h dziennie - co moze mie¢
wptyw na jakos$¢ swiadczonych
ustug.

23. Stawka godzinowa
asystenta osobistego
WYnNosi nie wiecej niz 65
Ustawa 16 Ust. 6 ztotych (nalezy uzupetnié¢ Koniecznos$¢ doprecyzowania zapisu.
czy to brutto czy w raz z
kosztami dla
zatrudniajacego).

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.

24. Nalezy doprecyzowaéd sposdb Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 16 Ust. 10 ustal.anla St?WkI,. I.<t<.)ry powinien by¢ | Przepis zostat przeredagowany.
przejrzysty i mozliwie
zobiektywizowany.
25. W jaki sposéb bedzie weryfikowane
czy uzytkownik nie zgda udziatu
asysten’ta? osob!stego w Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 19 Ust. 2 czynnosciach niegodnych z prawem? Wsk . tat wykredl L
‘ Czy zostanie przewidziana I:’s a.zanY przipls Z0s ;’a dwy res,:)ny z raC_].I, ze
mozliwosé zgloszenia przez obowigzuja w tym wzgledzie ogdlne przepisy prawa.
asystenta osobistego takich sytuacji
i mozliwos$¢ jego ochrony?
26. \,Nylljaénienia wymaga z jakiego Uwaga nieuwzgledniona.
zrodta dyrektor aresztu lub zaktadu . . . L .
karnedo lub kierownik Kraiowedo Ta informacja moze pochodzi¢ z wywiadu z
Ustawa 21 Ust. 5-6 9 ) 9 aresztowanym/umieszczonym w placéwce w ramach

Osrodka Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym bedzie
dysponowat informacjami o tym, ze

ogdlnego wywiadu.- nie mamy na to pomystu - w
ustawie tez mamy do tego komentarz.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

uzytkownik ma przyznanego
asystenta osobistego. Ponadto
wydaje sie, ze projektowane nowym
prawne nalezy uzupeic o
wskazanie konsekwencji
niezrealizowania obowigzku.

27.

Ustawa

22

Ust. 2 pkt
1

Zapis ten moze prowadzic¢ do
nieréwnego traktowania oséb w
wieku 13-18 lat, ktére realizujq
obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki w placoéwce oswiatowej,
wzgledem osoéb, ktére ten
obowigzek realizujg w miejscu
zamieszkania. Ponadto, biorac pod
uwage wymiar asystencji dla tej
grupy osob, tj. 30-80 godzin
miesiecznie, zmniejszenie go o
potowe prowadzi¢ bedzie do
sytuacji, w ktorej wsparcie bedzie
niewystarczajace dla celéw
przyswiecajacych ustawie. Taki
wymiar wsparcia moze takze nie
pozwalac rodzicom lub opiekunom
prawnym na podjecie zatrudnienia.
Przyktadowo, 15-40 godzin
asystencji w miesigcu, moze by¢
wykorzystana jedynie na czas
podrozy do i ze szkoty, nie
pozostawiajac mozliwosci
skorzystania z asystenta osobistego
w przypadku uczestnictwa np. w
zajeciach sportowych lub
kulturalnych. Taki wymiar asystencji
nie pozwoli tez na organizacje czasu
wolnego osoby z

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia podlega aktualnie analizie i zostata
doprecyzowana w ramach tresci ustawy oraz
uzasadnienia. Jednoczesnie zapewniamy, ze intencjg
ustawodawcy nie jest obnizanie o potowe godzin
asystencji dla osob ponizej 18 roku zycia w sytuacji
realizowania obowigzku szkolnego w placéwce
edukacyjnej - zgadzamy sie z MPS, ze w tej sytuacji
wsparcie bedzie niewystarczajace do realizacji celéw
przy$wiecajacych ustawie.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

niepetnosprawnoscig pomiedzy
zakonczeniem lekcji w placéwce
os$wiatowej, a powrotem rodzicow z

pracy.

28.

Ustawa

23

Nalezy rozwazyc rozszerzenie form
wsparcia o kluby lub centra
integracji spotecznej.

Uwaga uwzgledniona.

29.

Ustawa

23

Ust. 1 pkt
2

Nalezy zdefiniowac czym jest
zatrudnienie wspomagane.

Uwaga uwzgledniona.
Objasnienie w stowniczku pojec.

30.

Ustawa

25

Artykut nalezatoby uzupetnic¢ o
sankcje zwigzane z
niedokonywaniem zaptaty, przez
uzytkownika, asystentowi
osobistemu w przypadku
uzytkownika zatrudniajgcego
asystenta osobistego samodzielnie.
Art. 33 pkt 2 wskazuje, ze Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
przekazuje srodki na asystencje
osobistg na wydzielony rachunek
bankowy uzytkownika w przypadku
uzytkownika samodzielnie
zatrudniajacego asystenta
osobistego.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.

31.

Ustawa

26

Ust. 2 pkt
6

Nie jest jasne w jaki sposdb bedzie
weryfikowane spetnienie warunku
dotyczacego mozliwosci
zaangazowania co najmniej 3 oséb
spetniajacych kryteria dla
asystentow osobistych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Realizator wskazuje spetnienie tego wymogu w
os$wiadczeniu- nie ma potrzeby dodatkowego
regulowania tego zagadnienia w ustawie.
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osobistg poprzez zlecenie
realizowania asystencji osobistej
podmiotom, o ktérych mowa w art.

Ust - .- - ,
QF_)/ L. L ) Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Lp. | Dokument | Artykut pkt/ lit/ Proponowana tresc¢ Uzasadnienie dla zmiany L .
. Polityki Spotecznej
tiret/ str.
32. Art. 29 ust. 1 wskazuje, ze
realizator zapewnia szkolenie ogdlne
dla asystentéw osobistych,
szkolenie z pierwszej pomocy oraz
przeszkolenie z ewakuacji oséb z
niepetnosprawnosciami dla
asystentow osobistych. Ponadto,
art. 31 projektu ustawy, wskazuje,
ze to powiat zapewnia te trzy typy Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 26 Ust. 3 pkt szkolen. Czy w tych artykutach Wykresélono w tym zakresie zadania powiatu
4 mowa jest o tych samych (pozostawiajac zadania realizatora, ktérym réwniez
szkoleniach? Jezeli tak, to nalezy moze by¢ powiat).
ujednolici¢ zapisy, w szczegdlnosci
w zakresie rozumienia sformutowan:
~prowadzi szkolenie”, ,organizuje
szkolenie”, ,zapewnia szkolenie”,
tak aby z nich jednoznacznie
wynikaty obowiazki dla realizatora
oraz powiatu w tym sfinansowanie
szkolen.
33. ] ] Uwaga nieuwzgledniona.
Projektowane normy prawne nalezy . . _ , . . N
., . . Ustawa nie ma zadania definiowac instytucji mediacji,
uzupetnic¢ o rozwigzania dotyczace L . . . ez
- . . . tylko wskazywac jako forme rozwigzywania konfliktéw.
Ust. 3 pkt mediacji (w jakich sytuacjach, jak . . . L
Ustawa 26 . S Podobne wskazanie, bez definiowania zagadnienia sa w
6 nalezy zglosic sig, czy dotyczy to ustawie o wspieraniu rodziny i systemie piecz
takze osdb, o ktérych mowa w art. sastepczei P yisy P Y
14 ust. 6 projektu ustawy). &pczel.
34. Zapis jest niejasny, gdyz art. 30 ust
3 wskazuje na zadania powiatu, tj. Uwaga uwzgledniona.
Ustawa 26 Ust. 4 powiat moze zapewnic asystencje Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz

doprecyzowana w tresci ustawy, jak rdwniez w ramach
uzasadnienia.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

26 ust. 1 pkt 2. Natomiast art. 26
ust. 1 pkt 2 wskazuje, ze asystencje
osobistg mogg organizowac i
realizowac podmioty wpisane do
Rejestru Realizatorow Asystencji
Osobistej, prowadzonego przez
wojewode. Czy intencjq
ustawodawcy byto wskazanie, ze
realizator nie moze powierzy¢
realizacji asystencji innym
podmiotom, poza tymi ktére zostaty
wskazane do Rejestru? Jezeli tak, to
zapis wskazany w omawianym
artykule nalezatoby uproscic.

Realizator nie moze powierzy¢ wykonania asystencji
osobistej osobie prawnej, ktéra nie uzyskata wpisu do
Rejestru realizatoréw.

35.

Ustawa

26

Ust. 5

Projektowana norma prawna ma
wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2026 r. W jaki sposob powinien
obliczy¢ przychody podmiot
rozpoczynajacy dziatalnos¢ w
pierwszym roku lub chcacy
rozpoczac¢ dzielnos¢ w kolejnych
latach. Nalezy rozwazy¢
uzupetnienie norm prawnych.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata doprecyzowana w tresci
ustawy.

36.

Ustawa

27

Ust. 1

Nalezy doprecyzowac do ktérego
wojewody podmiot ubiegajacy sie o
wpis do rejestru powinien ztozy¢
wniosek, czy ma to by¢ np.
wojewoda wiasciwy dla siedziby
podmiotu czy dla miejsca
prowadzonej dziatalnosci.

Uwaga uwzgledniona.
Wskazano siedzibe podmiotu.

37.

Ustawa

27

Ust. 9 pkt
2

Nalezy sprawdzi¢ poprawnos¢
odwotania do art. 32 ust. 1 pkt 4.

Uwaga uwzgledniona.
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Uzasadnienie dla zmiany
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Artykut ten wskazuje, ze
Petnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych nadzoruje
wykonywanie przez realizatoréw i
powiaty zadan okreslonych ustawa.
Jednoczesnie art. 32 ust 4
wskazuje, ze do tego nadzoru
stosuje sie przepis 6¢ ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych - jednakze ten
przepis odnosi sie do nadzoru
Petnomocnika nad orzekaniem o
niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy.

38.

Ustawa

28

Ust. 3 pkt
1

Nie jest jasne do czego odnosi sie
~lub korzystanie z asystencji
osobistej”.

Uwaga uwzgledniona.
Przepis przeredagowano.

39.

Ustawa

38

Ust. 2

Czy weryfikacja wymogow, ktére
zostaty okreslone w art. 16 ust. 2
pkt 2-5, bedzie dokonywana jedynie
na podstawie o$wiadczenia
okreslonego w art. 36 ust. 3, czy tez
przewidywane jest wykorzystanie
przez wojewode odpowiednich
rejestréw w celu weryfikacji
prawdziwosci oswiadczenia? Jezeli
planowana jest taka dodatkowa
weryfikacja, wowczas powinna
zosta¢ ona wskazana w ustawie.

Uwaga uwzgledniona.

Wskazana kwestia zostata uzupetniona oraz
doprecyzowana w tresci ustawy, jak réwniez w ramach
uzasadnienia.

Strona 21 z 25




Odniesienie sie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do uwag do projektu Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (UD168)

Lp.

Dokument

Artykut

Ustep/
pkt/ lit/
tiret/ str.

Proponowana tresc¢

Uzasadnienie dla zmiany

Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

40.

Ustawa

39

Ust. 2

Czy informacja bedzie
przekazywana jednoczesnie na
wszystkie trzy adresy wskazane we
whniosku? Jaki jest woéwczas cel
okreslania adresu do korespondencji
(art. 36 ust. 1 pkt 6)? Czy ta
korespondencja bedzie odbywata sie
papierowo (pomimo, ze wniosek
bedzie sktadany elektronicznie) i
jednoczesnie elektronicznie?

Nalezy doprecyzowac zapis.

Uwaga uwzgledniona.
Przepis przeredagowano.

41.

Uzasadnienie
OSR

Str. 42

Aktualne brzmienie: ,,Podobnie w
edycji konkursu na 2025 r. taczna
wartos¢ ztozonych wnioskéw
opiewata na kwote 1 776 302
462,19 zt i przekraczata dostepny
budzet, wynoszacy 1 000 488
000,00 zt. W zwigzku z powyzszym,
dokonano stosownego
pomniejszenia wartosci wnioskéw o
775 888 915,48 zt, tj. do 56,32 %
wnioskowanej kwoty jednolicie dla
kazdego z wojewodztw.”
Proponowane brzmienie: ,Podobnie
w edycji konkursu na 2025 r. taczna
wartos¢ ztozonych wnioskéw
opiewata na kwote 1 776,3mln zt i
przekraczata dostepny budzet,
wynoszacy 1 000,5 min zt. W
zwigzku z powyzszym, dokonano
stosownego pomniejszenia wartosci
whnioskow o 775,9 min zi, tj. do
56,32 % wnioskowanej kwoty
jednolicie dla kazdego z
wojewoddztw.”

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie oraz OSR zostaty przeredagowane wg
proponowanego brzmienia.
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Uwaga: Proponujemy zastosowanie
zapiséw kwot w zaokragleniu do min
zt, jak ma to miejsce w pozostatych
akapitach.

42,

Uzasadnienie
OSR

Str. 64

Aktualne brzmienie: ,Akapit
rozpoczynajacy sie od zdania:
~Jednoczesnie kobiety w Polsce sg
wcigz zdecydowanie mniej aktywne
zawodowo niz mezczyzni.

..)".

Uwaga: W akapicie przywotuje sie
dane z IIT i IV kw. 2023 r. Nalezy
ujednolici¢ okres ktorego dotyczg
dane oraz zastosowac aktualne
dane. Obecnie W ramach Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
dostepne sg dane za III kw. 2024 r.

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie oraz OSR zostaty przeredagowane zgodnie
z sugestiq.

43.

OSR

Str. 3

Aktualne brzmienie: ,Dostepne
informacje wskazuja, ze mozliwosé
korzystania z asystencji osobistej
wywiera istotny wptyw na zycie
0s6b z niepetnosprawnosciami.”
Uwaga: Nalezy wskazaé zrddto tych
informacji.

Uwaga uwzgledniona.
OSR zostata uzupetniona zgodnie z sugestia.

44,

OSR

Pkt 4

Podmioty na ktére oddziatuje
projekt.- Nalezy doprecyzowad
zrdédto danych. Wskazujac na dane
wiasne nalezy okresli¢ sposdéb
oszacowania wielkosci danej grupy
oraz jaki typ informacji zostat
uwzgledniony w tym szacunku. W
przypadku danych

Uwaga uwzgledniona.

Zrédta danych zostaty uzupetnione oraz doprecyzowane
w OSR.
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administracyjnych, nalezy wskazac
zrédto tych danych, np. GUS, ZUS
etc.

Na stronie 7 OSR wskazano, ze w
2023 r. ustugi asystenckie
Swiadczyto 30 tys. oséb. Ponadto
projektodawca wskazuje, ze w 2024
r. szacowana liczba asystentow
wyniesie 45 tys. oséb. Biorgc pod
uwage wymogi wskazane w
projekcie ustawy dla asystenta
osobistego (art. 11 ust. 6 pkt 2), tj.
kandydaci na asystenta,
proponowani uzytkownikowi przez
realizatora, powinni mie¢ co
najmniej 6-miesieczne
udokumentowane doswiadczenie w
udzielaniu bezposredniego wsparcia
osobom niepetnosprawnym, nalezy
wskazac sposob okreslenia populacji
asystentow osobistych, na ktoérych
bedzie oddziatywata ustawa.

45, Aktualne brzmienie: ,Podmioty na
ktore oddziatuje projekt.
Organizacje pozarzadowe i
spotdzielnie socjalne (po uzyskaniu
wpisu do rejestru prowadzonego
przez Wojewode).

Wielkos¢: 500.”

Uwaga: Na stronie 3 OSR wskazano
liczbe organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w Programie
Asystent Osobisty Osoby z
Niepetnosprawnoscia. Z
przytoczonych informacji wynika, ze

Uwaga uwzgledniona.
Pkt. 4 (str.
12)

Uzupetniono uzasadnienie wz. wyzszych szacunkéw
udziatu organizacji pozarzadowych oraz spétdzielni
socjalnych w stosunku do asystencji projektowej.

OSR
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w 2024 r. realizatorami Programu
byto 205 organizacji, zas w 2025 r.
bedzie to okoto 250 podmiotow.
Nalezy uzupetni¢ sposob
oszacowania tej wielkosci w
kontekscie przytoczonych danych z
realizacji Programu.
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